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ACUERDO MINISTERIAL No. 2015-048

Javier Cardova Unda
MINISTRO DE MINERIA

CONSIDERANDO:

los articulos 1 y 408 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establecen
que son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado los
recursos naturales no renovables y, en general, los productos del subsuelo,
yacimientos minerales y de hidrocarburos;

el numeral 1 del articulo 154 de ia Constitucion sefiala que ademas de las
atribuciones establecidas en Ia ley, les corresponde a Jas ministras y ministros:
“Ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los
acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion”

et articule 226 de la Constitucién manifiesta: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actien en virlud de una potestad estatal ejercerén solamente las
competencias y facullades que les sean atribuidas en la Constitucién y ia ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines 1%
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion™;

el articulc 227 de la Constitucién, establece que la Administracion Publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacién;

el articulo 313 de la Constitucion determina que el Estado se reserva el derecho
de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos bajo los
principios de sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencion y eficiencia;
considerando a los recursos naturales no renovables como sector estratégico;

el articulo 36 de la Ley de Mineria, indica que la concesién minera tendra un
plazo de duracién de hasta veinte y cinco afios que podra ser renovada por
periodos iguales, siempre y cuando se hubiere presentado peticién escrita det
concesionario al Ministeric Sectorial para tal fin, antes de su vencimiento y se
haya obtenido previamente el informe favorable de la Agencia de Regulacion y
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Control Minero y del Ministerio del Ambiente. La concesion minera se dividira en
una etapa de exploracion y una etapa de explotacion. A su vez, en la etapa de
exploracién se distinguiran el perfodo de exploracién inicial, el periodo de
exploracion avanzada y el periodo de evaluacién econémica integral del
yacimiento. Que incorporara los minerales principales, secundarios y otros gue
tengan valor economico;

el articulo 39 la misma Ley citada sefala que el concesionaric minero tendra
derecho a solicitar al Ministerio Sectorial, durante ia vigencia del periodo de
evaluacidon econdmica del yacimiento, su pasc a la etapa de explotacion y la
consiguiente suscripcion del Contrato de Explotacion Minera o del Contrato de
Prestacion de Servicios, segln sea el caso, gue lo faculte para ejercer los
derechos inherentes a la preparacién y desarrollo del yacimiento, asi como
también a la extraccion, transpore, beneficic y comercializacidn de sus
minerales. La solicitud indicada anteriormente debera contener {0s requisitos
minimos previstos en esta ley, su reglamento general y a ella se debera
acompafiar un informe debidamente auditado por un profesional certificado en
los términos de! reglamento respectivo. Este informe debera dar cuenta det pago
de los derechos de tramite administrativo y las patentes de conservacion que
correspondieren, asi como también de las actividades e inversiones minimas en
exploracion exigidas por la ley;

el articuic 41 ibidem dispone que en el plazo de seis meses desde la resolucion
que declara el inicio de la etapa de explotacion, el concesionaric minero debera
suscribir con el Estado, a través del Ministerio Sectorial, un Contrato de
Explotacién Minera que contendra los términos, condiciones y plazos para las
etapas de construccion y montaje, extraccion, transporte, y comercializacion de
los minerales obtenides dentro de los limites de ia concesion minera;

es necesarioc que el Ministerio Sectorial establezca el procedimiento
administrative conforme el nuevo marco legal que regula el sector minero, para
establecer los parametros de negociacion del Contrato de Explotacion Minera;

con Acuerdo Ministerial No. 261, publicade en el Registro Oficial No. 438 de 2 de
mayo de 2011, se expidid el Instructivo para las Etapas de Exploracién y
Explotacion de las Concesiones Mineras, Negociacion y Suscripcion de los
Contratos de Explotacion Minera;

con Decreto Ejecutive No. 578 de 13 de febrero de 2015, publicado en el
Registro Oficial No. 448 de 28 de febrero de 2015, el Presidente Constitucional
de la Replblica escinde de! Ministerio de Recursos Naturales No Renovables, el
Viceministerio de Minas creando el Ministerio de Minerfa, y modificando i{a
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denominacion del Ministerio de Recursos Naturales No Renovables por la de
Ministerio de Hidrocarburos; v,

QUE, mediante Decreto Ejecutive 579 de 13 de febrero de 2015, se nombré a la
maxima autoridad del Ministerio de Mineria.

EN EJERCICIO de la facultad que le confiere el numeral 1 del articule 154 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el literal a) del articulo 7 de 1a Ley de Mineria;
y, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva.

ACUERDA:

EXPEDIR ElL. SIGUIENTE INSTRUCTIVO PARA LAS ETAPAS DE EXPLORACION Y
EXPLOTACION DE LAS CONCESIONES MINERAS, NEGOCIACION Y
SUSCRIPCION DE LOS CONTRATOS DE EXPLOTACION MINERA

CAPITULO |
ALCANCE Y DEFINICIONES

Articulo 1.- Alcance.- Las disposiciones contenidas en el presente Instructivo se
aplicaran a nivel nacional a las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras
gue tengan concesiones mineras y que requieran la suscripcion de los contratos de
explotacion minera bajo el régimen de gran mineria.

Articulo 2.- Definiciones:
Para efectos de aplicacion del presente instructivo se entenderan:

a) Concesiones Mineras: Es un acto administrative gue otorga un titulo minero gue
confiere a su titular el derecho exclusivo a prospectar, explorar, explotar, heneficiar,
fundir, refinar, comercializar y enajenar todas las sustancias minerales que puedan
existir y obtenerse en el area de dicha concesién, haciéndose beneficiario de los
reditos econémicos que se aobtengan de dichos procesos;

b) Concesionaric Minero: Es la persona natural o juridica, nacional o extranjera gue
conforme a las disposiciones de la Ley de Mineria y su reglamenio
general, se le ha conferido el derecho exclusivo a prospectar, explorar, explotar,
benefictar, fundir, refinar, comercializar y enajenar todas las sustancias minerales
que puedan existir y obtenerse en el area de concesion.

¢) Ministerio Sectorial: Es el Ministerio de Mineria;

d) Plazo o Téermine: Cuando este Instructive se refiera a "plazo" o "término", se aplicara
lo dispuesto en el articulo 118 det Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de
la Funcidn Ejecutiva;
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e) Proyecto Minera: se considera proyecto minero €l area de una o mas COncesiones
mineras contiguas, de un mismo titular, que tiene por objeto la realizacion de
actividades tendientes al descubrimiento, valoracién y cuantificacion de un
yacimiento; y, que por razones técnicas, operativas y de caracteristicas propias del
depdsito mineral, realizan un conjunto de operaciones, trabajos y labores mineras
destinadas a la preparacion y desarrollo del yacimiento, y a la extraccion y
transporte de los mineraies.

En concordancia con el articulo 38 de la Ley de Mineria, el proyecto minero en fase
de explotacian no podra tener mas de 5000 hectéareas, sin perjuicio de tener uno o
mas proyectos en exploracién o desarrcllo; vy,

fy Etapas de la Concesion Minera: la actividad minera se dividiran en una etapa de
exploracidn y una etapa de explotacion. A su vez, en la etapa de exploracion se
distinguiran el periodo de exploracion inicial, el periodo de exploracién avanzada y el
periodo de evaluacidn econémica del yacimiento.

CAPITULO I
ETAPA DE EXPLORACION DE LA CONCESION MINERA

Articulo 3.- Periodo de Exploracién Inicial - Una vez oforgada la concesidon minera, su
titular realizara labores de exploracion en el area de ta concesion por un plazo de cuatro
afos, conforme las actividades e inversiones minimas incluidas en el informe anual de
actividades e inversiones en exploracion a realizarse, de acuerdo a los derechos vy
obligaciones establecidos en dicha concesion.

Articulo 4.- Periodo de Exploracién Avanzada.- Ej titular minero podra antes de que
fenezca el periodo de exploracion inicial, peticionar al Ministerio Sectorial la expedicion
de ia resolucién mediante la cuat declare el inicio del periodo de exploracidn avanzada,
para lo cual presentara una solicitud dirigida al Ministerio Sectorial con la peticién que
se declare el inicio del periodo de exploracidon avanzada por un plazo de hasta cuatro
(4) afios, que contenga los siguientes requisitos:

a) Renuncia expresa a una parte de la superficie de la extension total de la concesion
otorgada originalmente de acuerdo al procedimiento previsto en los articulos 152 y
siguientes de la Ley de Mineria y 64 y siguientes del Reglamento Generat de Ley de
Mineria; el cual se tramitara por cuenta separada, sin petjuicio del procedimiento
previsto en este acuerdo,

b) Declaracidén expresa de haber cumplido con las actividades e inversiones minimas
gue corresponde ai periodo de exploracion inicial; y,
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Articulo 5.- Cumplimiento de Tramites.- Si Ja informacién presentada estuviera
incompleta, el Ministerio Sectorial mandara a que e} peticionario la complete en un plazo
de diez (10) dias, vencido dicho plazo y de no completarse, se tendrd como no
presentada, sin perjuicio de que el concesionario minero presente una nueva peticién
antes del vencimiento del periodo de exploracion inicial.

Recibida la documentacion, el Ministeric Sectorial soclicitara el informe técnico a la
Agencia de Regulacion y Control Minere (ARCOM), la gue informara sobre el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo precedente del presente
acuerdo y tendra un plazo de diez (10) dias, para su emisién.

El Ministerio Sectorial en el plazo de sesenta (60) dias, desde la presentacion de la
solicitud, emitira la resolucién administrativa declarande el inicio del periodo de
exploracién avanzada.

Articulo 6.- Periodo de Evaluacion Econdmica del Yacimiento.- Una vez cumplido el
periodo de exploracién inicial o el perfodo de exploracién avanzada, segin sea el caso,
el concesionario minero notificara al Ministerio Sectorial con la conclusidn del periodo
gque comesponda y nofificard el inicio del periodo de evaluacion econdmica del
yacimiento, por un plazo de dos afios, para lo cual el Ministerio Sectorial, podra solicitar
la informacién que crea pertinente para verificar el cumplimiento de fas actividades del
periodo precedente.

Plazo que es susceptible de extensidn hasta por dos afios contados desde la fecha del
acto administrativo que acoge dicha solicitud, conforme lo dispone el inciso 4 del
articulo 37 de ia Ley de Mineria.

Una vez recibida la notificacion de parte del titular minero, el Minisierio Sectorial
solicitard a la ARCOM, un informe sobre el cumplimiente de las actividades e
nversiones minimas realizadas en el drea de la concesidén minera del periodo que
corresponda.

CAPITULO I
DE LA NEGOCIACION DEL CONTRATO DE EXPLOTACION

Articulo 7.- Negociacién.- A solicitud del concesionario minero se podra iniciar durante
el periodo Evaluacion Econémica del Yacimiento la negociacion precontractual, en la
que se podran alcanzar acuerdos respecto de lo establecido en el articulo 41 de la Ley
de Mineria previo a la suscripcion del contrate en la fase de explotacién.

Los productos intermedios y finales de la Negociacion Precontractual se plasmaran a
nivel de textos acordados por ambas equipos de negociacién, documentos que seran
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incorporadas a las actas de la negociacion ia misma que debera estar suscrita por todos
los integrantes deif equipo negociador.

Articulo 8.- Conformacién del Equipo Negociador.- Cada una de las partes
intervinientes en la negociacién del contrato de explotacion minera confermaran un
equipo negociador que tengan conocimientos en las materias minera, juridica, tecnica,
operativa, ambiental, tributaria-financiera, entre otros aspectos, con relacidn a ta citada
negociacién contractual.

El equipo negociador del Ministerio Sectorial estara integrado de forma obligatoria por
alfla Viceministro/a de Mineria y por elfla Coordinador/a General Juridica del Ministerio
de Mineria; ademas podra incluir a los funcionarios o servidores de esta institucion del
Estado, sus dependencias y demas entidades adscritas a la misma; asi como, de ser el
caso por asesores externos dependiendo de las necesidades que se generen.

Dicha conformacion debera ser notificada entre las partes.

L.as partes designaran un Jefe de Equipo, quienas seran los responsables de emitir las
comunicaciones, informes y/o suscribir las actas de cada sesion, en los que se sefiale el
avance y cumplimiento de las negociaciones y/o acuerdos alcanzados, entre otros
aspectos.

Actuara como Secretaric de las sesiones de negociacion el responsable de la
dependencia det Ministerio Sectorial de la gestion de los proyectos de gran mineria.

Articulo 9.- Funciones y Afribuciones del Jefe del Equipo Negociador del Ministerio
Sectorial.- Corresponde al Jefe del Equipo Negociador del Ministerio Sectorial lo
siguiente:

a) Convocar a través de la Secretaria del Equipo Negociador, a las sesiocnes de
negociacién o acordarlas al final de cada sesion;

b} Coordinar {as sesiones de negociacion;

¢} Reguerir ia informacidn a entidades vincuiadas sobre cualquier aspecto del proceso
de negociacién;

d) Coordinar todas las acciones propias de los equipos negociadores;

e) Remitir la informacion que requiera el Ministro Sectorial;

f) Revisar con los miembros de su equipo negociador |z capacidad tecnica y
administrativa disponible del concesionario minero asi como el plan de trabajo e
inversiones, metodologia propuesta y conocimiento de las condiciones generales,
locales y particulares de ia explotacién de la concesién minera, adecuada
transferencia de tecnologia, los aspectos técnicos para la preparacion y desarrollo
del yacimiento, extraccion, transporte, beneficio y comercializacion de sus
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minerales; entre otros aspectos conforme al modele de contrato aprobado por el
Ministre Sectorial;

g) Acordar con los miembros de los equipos negociadores, los derechos v obligaciones
del concesionario minero en materia técnica, econdmica, de gestién ambiental,
presentacién de garantias, relacion con las comunidades, pago de regalias,
actividades de cierre parcial o fotal de la mina, pasivos ambientales y demas
actividades previstas en la ley y su reglamento;

h} Informar sobre el avance y cumplimiento de las negociaciones y/o acuerdos
alcanzados al Ministro Sectorial cuando lo requiera; y,

i) Emitir las comunicaciones e informes y/o suscribir las actas de las sesiones en
forma conjunta con el Jefe del Equipo Negociador del Concesionario Minero, el
Secretario y demas miembros del equipo negociador de las partes.

Articulo 10.- Atribuciones del Secretario.- Le compete al Secretario o su delegado de
las sesicnes de negociacion lo siguiente:

a) Participar en las sesiones con voz informativa;

b) Realizar las convocatorias y notificaciones a los miembros de los equipos
negociadores de cada una de las partes;

c) Recibir y dar fe de la presentacién de comunicaciones, peticiones, escritos y
cualquier otra solicitud que se dirija al eguipo negociador del Ministerio Sectorial;

d) Otorgar las copias certificadas de los documentos que le fueren peticionadas,
excepto aguetios que por su caracter confidencial establecido por las partes no
deban ser entregados;

€) Redactar las actas de las sesiones y llevar un archivo ordenado de las mismas; v,

f} Las demas que le sean sefaladas por el Jefe del equipo negociador del Ministerio
Sectorial.

Articulo 11.- Asesoria y Soporte Técnico.- Cada equipo negociador podra contar con
los asesores y el soporte técnico que consideren necesarios, quienes podran pariicipar
en los debates a pedido del equipe negociador.

Asi también, en el caso de requerir el soporte o asesoria al proceso de negociacion de
los contratos de explotacion minera, se podra solicitar el apoyo técnico a las
instituciones competentes en materia ambiental, tributaria, financiera, juridica, técnica,
operativa, fos mismos que deberan ser convocadas por el Secretario.

Articulo 12.- Negociacién.- Una vez que el Ministeric Sectorial ha notificade el inicio
de la negociacion, las partes sesionaran cuantas veces consideren necesarias para
alcanzar los acuerdos, derechos y obligaciones de las mismas, conforme a la ley de ia
materia y demas normativa aplicable, a fin de determinar las estipulaciones
contractuales acordadas entre las partes, sobre ia base del modelo de contrato de
explotacion minera expedido por el Ministro Sectorial mediante acuerdo ministerial.
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Una vez establecido el plan de trabajo e inversiones, |a aplicacion de regalia anticipada,
forma de pago y demas condiciones, derechos y obligaciones acordados entre las
partes, mediante acta suscrita por las mismas, el Jefe del eguipo negociader del
Ministerio Sectorial remitira un informe que incluira el acta de negociacion final suscrita
por las partes, que sera enviada aifla Ministro/a de Mineria, quien tomara conocimiento
para posterior aprobacién o aclaracién del mismo, para lo cuai podra solicitar se
convoque nuevamente al equipo negociador. Una vez que se cuente con dicha
aprobacién, se correra trasiado al equipo negociador para la continuacion del tramite
respedctive.

CAPITULO IV
ETAPA DE EXPLOTACION DE LA CONCESION MINERA

Articulo 13.- Solicitud - Una vez determinadas las condiciones, derechos y obligaciones
de las partes en la negociacion del contrato de explotacién minera y que se cuente con
la aprobacion del Ministro Sectorial respecto del acta de negociacion final, el
concesionario minero presentara una solicitud al Ministerio Sectoriai, requiriendo la
declaracion def inicio de la etapa de exptotacion, para lo cual adjuntaran.

a) Informe elaborado, en los términos establecidos en el articulo 39 inciso tercero de la
Ley de Mineria, segun las guias técnicas aprobadas por ta Agencia de Regulacion y
Control Minero, auditado por un profesional certificado en el que dé cuenta del pago
de los derechos de tramite administrativo y las patentes de conservacion, asi como
de las actividades e inversiones minimas exigidas por {a Ley de Mineria;

b) En caso de que el area a explotar sea superior a las cinco mil hectareas mineras, el
concesionaric debera presentar la renuncia correspondiente conforme el
procedimiento establecido en la Ley de Mineria y en el Regtamento General de la
ey de Mineria, la misma que se tramitara por separado.; v,

La informacion entregada por el concesionario minero tendréa la categoria de privilegiada
y confidencial y no podré ser utilizada o revelada a terceros salvo autorizacién escrita de
su titular.

Articulo 14.- Auditoria de los Informes.- Los informes auditados que deberan presentar
los concesionarios mineros al Ministro Sectorial, de acuerde a lo establecido en el
articulo 39 inciso tercero de la Ley de Mineria, para el cambio del pericdo de evaiuacion
econdmica del yacimiento a la etapa de explotacion, deberan ajustarse a las guias
técnicas aprobadas por la Agencia de Regulacién y Control Minero, eb cual
correspondera a un reporte fécnico de recursocs y reservas minerales con formato
estandar aceptado por el Comité Internacional de Estandares para Reportar Recursos
Minerales con siglas en inglés, CRIRSCO,
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Sin embargo de lo sefialado en el inciso anterior, €l Ministerio Sectorial, en cualquier
momento podra disponer la practica de auditorias a los mencionados informes, a costo
del concesionaric minero, una vez que fa Agencia de Regulacién y Control Minero,
ARCOM, cuente con auditores certificados en los términos del Reglamento de
Calificacion de Recursos y Reservas Mineras.

Articulo 15.- Cumplimientc de Tramites.- Si la informacion presentada estuviera
incompleta 0 no cumple con los requisitos sefalados en el articulo 13 del presente
Instructivo, el Ministerio Sectorial solicitara al peticionario que la amplie o complemente
en el plazo de veinte (20} dias. Vencido dicho término y de no completarse ia
informacidn solicitada, se tendra como no presentada.

Articulo 16.- Resolucion de Declaracion de Inicio de la Etapa de Explotacion.- Recibida
la solicitud, el Ministeric Sectorial en el plazo de sesenta (60} dias, contados a partir de
la fecha de la presentacion o desde que han sido complementados todos los requisitos
solicitados a la concesionaria minera, expedira la resolucion administrativa declarando
el inicio de la etapa de expiotacion. Dicha resolucion determinara el inicio dei plazo de
seis (6) meses que tiene el concesionario minero para la celebracion del contrato que
corresponda.

Si de la documentacion presentada por el concesionario minero se verifica que no
cumple con los requisitos sefialados en la Ley de Mineria y el presente acuerdo, el
Ministerio Sectorial negara el inicio de ia etapa de explotacion, sin perjuicio que &
titular, una vez que cumpla con los requisitos exigidos por la ley, pudiera posteriormente
solicitar nuevamente et paso a la etapa de explotacién.

Articulo 17.- Derecho del Titular a Iniciar la Etapa de Explotacion.- £n caso de que el
concesionario minero decida no iniciar sus actividades, tendrd derecho a solicitar ia
suspension del inicio de |a fase de explotacién en los términos sefialados en el articulo
39 de la Ley de Mineria.

Articulo 18.- Inscripcién y Entrega del Contrato.- Una vez suscrito el contrato de
explotacion minera, el concesionario minero protocolizara el citado contrato; el cual
deberéa ser inscrito en el Registro de la Agencia de Regulacion y Control Minero deniro
det plazo de treinta (30) dias contados desde la fecha de su suscripcion, para su plena
validez.

CAPITULO V
ADMINISTRACION Y CONTROL DEL CONTRATO

Articulo 19.- Administracién y Control del Contrato.- La administracién de los contratos
de explotacion minera estard a cargo de la Subsecretaria Nacional de Contratacion
Minera, quien se encargara de supervisar la ejecucion del contrato conforme a las
estipulaciones contenidas en €1, la Ley de Mineria y sus reglamentos de aplicacion. La
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administracion podré ser ejercida en forma directa o a través de profesionales o firmas
especializadas contratadas para el efecto. Sin perjuicio de la facultad de la Agencia de
Regulacién y Control Minero (ARCOM), de ejercer la potestad estatal de vigilancia,
auditoria, intervencion y control de la fase de explotacion minera prevista en el contrato.

De la supervisién del contrato, el Subsecretario Nacional de Contratacion Minera
informara al Ministro de Mineria.

Articulo 20.- Derogatoria.- Deréguense el Acuerdo Ministerial No. 261, publicados en el
Registro Oficial No. 438 de 2 de mayo de 2011.

Articulo 21.- Vigencia.- El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir de su
suscripcion sin perjuicio de la publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad Quito, D.M., a los 30 4ias del mes de octubre de 2015.
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