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Asunto: Estudios técnicos y documentos habilitantes del proyecto minero Rio Blanco

Sefior Ingeniero

Hugo Marcelo Cabrera Palacios

Alcalde

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CUENCA
En su Despacho

De mi consideracion:

En relacion con el Oficio No. 3611 de 10 de agosto de 2016, presentado ante esta Cartera
de Estado el 11 de agosto del mismo afio, mediante el cual expresa su preocupacion “ante
la probable afectacion que se produciria como consecuencia de la anunciada explotacién
minera del proyecto Rio Blanco perteneciente a la parroquia Molleturo del cantén
Cuenca”, me permito sefialar lo siguiente:

Tanto “[...] la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales
no renovables, el transporte y la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el
patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua [...]” son considerados sectores
estratégicos. Y por lo tanto, son “de decision y control exclusivo del Estado, por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o
ambiental [...]"; por asi determinarlo el Articulo 313 de la Constitucion.

La actividad minera, concebida como parte de los sectores estratégicos por ser “de
propiedad inalienable, imprescriptible, inembargable e irrenunciable del Estado los
recursos naturales no renovables y, en general, los productos del subsuelo, los minerales y
sustancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo [...]", como lo sefiala el Articulo 16
de la Ley de Mineria en concordancia con el Articulo 317 de la Constitucién. Respecto de
ella “el Estado en sus diversos niveles de gobierno se reserva todas sus competencias y
facultades, dada su decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental”, tal y
como lo estable el Articulo 111 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

De igual forma, el Articulo 10 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
reconoce que: “al Gobierno Central le corresponde la planificaciéon a escala nacional,
respecto de la incidencia territorial de sus competencias exclusivas definidas en el
Articulo 261 de la Constituciéon de la Republica, [...] y de los sectores estratégicos
definidos en el Articulo 313 de la Constitucién de la Republica™ esto en concordancia
con lo establecido en el Articulo 6 de la Ley de Mineria, donde le otorga al Ministerio
Sectorial, la rectoria y la planificacion del sector minero. Confiriéndole a los Gobiernos
Municipales tnicamente la competencia para “autorizar, regular y controlar la
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explotacién de materiales dridos y pétreos que se encuentren en los lechos de los rios.
lagos, lagunas. playas de mar y canteras, en concordancia con los procedimientos,
requisitos y limitaciones que para el efecto se establezca en el reglamento especial
dictado por el Ejecutivo [...]", conforme lo establece el Articulo 44 del Reglamento
General a la Ley de Mineria.

El Ministerio de Mineria, en ejercicio de sus facultades, precautela el buen desarrollo de
los proyectos mineros en todas sus escalas, siempre atendiendo a los requisitos
establecidos por Ley para su ejecucion. En este sentido, el ordenamiento juridico interno
contempla regulaciones ambientales que son de obligatorio cumplimiento como la Ley de
Gestién Ambiental; Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre;
Ley de Prevencién y Control de Contaminacién Ambiental: Ley de Aguas; Reglamento a
la Ley de Gestion Ambiental para la Prevencién y Control de la Contaminacion
Ambiental: Reglamento del Sistema Unico de Manejo Ambiental; Reglamento de
Aplicacion de los Mecanismos de Participacién Social; Reglamento para la Prevencién y
Control de la Contaminacién por Desechos Peligrosos; Norma Técnica Ecuatoriana NTE
INEN 2 266 de Transporte, Almacenamiento y Manejo de Materiales Peligrosos; Norma
Técnica Ecuatoriana de NTE INEN 439, Colores, Sefiales y Simbolos de Seguridad; entre
otras. En aplicaci6n del principio de especialidad normativa, el Articulo 26 de la Ley de
Mineria establece los actos administrativos previos necesarios para ejecutar actividades
mineras, requiriendo “del Ministerio del Ambiente, la respectiva licencia ambiental
debidamente otorgada: y. de la Autoridad Unica del Agua, respecto de la eventual
afectacion a cuerpos de agua superficial y/o subterrdnea y del cumplimiento al orden de
prelacion sobre el derecho al acceso al agua™.

Adicionalmente, “los titulares mineros serdn responsables  civil, penal 'y
administrativamente por sus actividades y operaciones de sus contratistas ante el Estado
Ecuatoriano, el Ministerio del Ambiente y los ciudadanos en general: por lo tanto serd de
su directa y exclusiva responsabilidad la aplicacién de todos los subsistemas de gestion
ambiental establecidos en la normativa vigente y en particular las medidas de prevencion,
mitigacion, compensacién, control, rehabilitacion, reparacion, cierres parciales, y, cierre y
abandono de minas. sin perjuicio de la que solidariamente tengan los contratistas”.
Legislacion que tiene por objeto “promover el desarrollo sustentable de la mineria en el
Ecuador, a través del establecimiento de normas, procedimientos, procesos y
subprocesos, para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, remediar y compensar los
efectos que las actividades mineras puedan tener sobre el medio ambiente y la sociedad,
en todo el territorio nacional” conforme lo sefialan los articulos 5 y 2 del Reglamento
Ambiental de Actividades Mineras, respectivamente.

De ahi que el Ministerio de Mineria realiza un estricto seguimiento del sector minero de
conformidad con los principios de sostenibilidad, precaucién, prevencién y eficiencia;
teniendo como prioridad la racionalidad en la utilizacién de los recursos naturales y la
generacion de nuevas zonas de desarrollo, propendiendo a un desenvolvimiento arménico
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de los distintos proyectos mineros que se desarrollan en el pais. En este sentido, los
proyectos mineros Rio Blanco y Loma Larga, los primeros de mediana mineria que se
desarrollan en el territorio nacional, y las compaiifas Ecuagoldmining S.A. e INV
Minerales Ecuador S.A., concesionarias de los mismos, han cumplido con todos los
requerimientos técnicos y normativos del caso. Ademds, cabe mencionar que los dichos
proyectos son monitoreados permanentemente por el Ministerio del Ambiente, la
Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA), la Agencia de Regulacién y Control Minero
(ARCOM); y con el acompafamiento tanto por la Universidad de Cuenca a través del
Programa para el manejo del agua y del suelo (PROMAS) como de las diferentes
facultades de la Universidad del Azuay.

De hecho, como es de su conocimiento, con el objetivo de involucrar a los estudiantes de
carreas afines a la actividad minera en el desarrollo de proyectos mineros de gran
importancia en el pais; fue iniciativa de ésta Cartera de Estado el mantener una reunién
con algunos actores locales representativos como la Cdmara de Industrias, la Universidad
de Cuenca, Universidad del Azuay, Universidad Catélica e integrantes del propio
proyecto PROMAS. En dicha reunién, realizada el 01 de octubre de 2015, se establecio la
posibilidad de generar un proceso de acompafiamiento de las universidades (en este caso
de la provincia del Azuay) en todas las fases del proyecto minero, generando la
capacitacion de jovenes profesionales en la nueva industria minera que se impulsa tanto
desde el sector privado como desde el Gobierno Central. Las consecuencia de esa primera
reunién y otras que se han llevado a cabo continuamente, han sido bastante positivas,
pues hasta el momento tan solo en el proyecto minero Loma Larga se han realizado
alrededor de 50 investigaciones de tesis de pregrado y postgrado relacionadas, con un
registro de mds de 5.000 visitantes entre académicos, estudiantes, comunidades y
cientificos nacionales y extranjeros.

En lo concerniente a su preocupacién manifiesta, sobre la conservacion de fuentes de
agua, el respeto a la naturaleza y las posibles afectaciones que podrian producirse como
consecuencia de las actividades de explotacion de los proyectos. Es importante sefalar
que en el caso del proyecto minero Rio Blanco, cuenta con la Licencia Ambiental
expedida por el Ministerio del Ambiente, el 06 de noviembre de 2015 (ver anexo 1), asi
como la Resolucién de la SENAGUA de 14 de diciembre de 2010 mediante la cual se
otorgd la autorizacion para el uso y aprovechamiento de las aguas (ver anexo 2). Ademds,
la propia Universidad de Cuenca realiza un monitoreo continuo de las condiciones del
agua en el sector donde se ubican los proyectos y, de los estudios realizados para mineria
subterrdnea, se ha senalado en reiteradas ocasiones que no se han identificado acuiferos
(ver anexo 3).

El proyecto Rio Blanco cuenta con todos los estudios geol6gicos, geoambientales,
hidrolégicos, hidrogeolégicos y caracterizaciones hidroquimicas realizados por Water
Managment Consultants Ltda. (WMC), firma consultora canadiense, lider internacional
en la prestacion de servicios de gestién del agua con soluciones especializadas para la
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industria minera, y que fue adquirida por Schlumberguer Water Services (SWS) en
octubre de 2007: ambas consultoras acreditadas a nivel internacional. Estos estudios
realizados desde el 2004 hasta el 2007, son la base de los estudios de Impacto Ambiental
en cuanto al componente agua, tanto superficial como subterrdnea, sobre los cuales fue
elaborado el Plan de Manejo Ambiental del Proyecto (ver anexo 4).

De igual forma la consultora AmbienConsul, compaiiia ecuatoriana que ha realizado un
monitoreo bidtico abril de 2016 en dicho proyecto, ha elaborado un andlisis comparativo
de los grupos faunisticos y flora en la zona del proyecto minero. De dicho monitoreo, que
posteriormente fue comparado con la Linea Base del Estudio de Impacto Ambiental
(EIA), se establece que no existe una gran diferencia en cuanto a la flora y fauna
evaluadas, asi como que la homogeneidad de los resultados estd relacionada directamente
con las actividades de conservaciéon que lleva adelante la compafia (ver anexo 5).
Adicionalmente, la consultora Gruentec Enviroment Services, en sus informes
trimestrales de monitoreo ambiental de recursos agua y suelo del proyecto Rio Blanco
(primer y segundo trimestre de 2016), en el que analizé 11 puntos de muestreo de agua
superficial y 15 de agua subterrdnea, concluye que de manera general los mismos
cumplen con las caracteristicas necesarias para que puedan ser utilizadas para cualquier
fin, siendo aguas que no presentan ningin tipo de contaminacion, habiendo sido tomadas
en su estado natural y sin que existan aportantes de tipo industrial relacionadas (ver anexo
6).

Pero. alin mds importante, el Reglamento Ambiental de Actividades Mineras manifiesta
claramente que forman parte del proceso de licenciamiento ambiental, entre otras
condiciones, el otorgamiento de una cobertura de riesgo ambiental como garantia de
cumplimiento de las actividades contenidas en el Plan de Manejo Ambiental (PMA) para
enfrentar posibles incumplimientos del mismo o contingencias. De ahf que el Articulo 34
del antes citado Reglamento estipula: “Garantia de fiel cumplimiento del plan de manejo
ambiental. Para asegurar el cumplimiento de las actividades previstas en los planes de
manejo ambiental, el Estado Ecuatoriano, a través del Ministerio del Ambiente, exigird a
los titulares mineros que presenten una garantia de fiel cumplimiento, mediante una
pdliza de seguros o garantia bancaria, incondicional, irrevocable y de cobro inmediato a
favor del Ministerio del Ambiente o la Autoridad Ambiental de Aplicacién Responsable,
la que deberd mantenerse vigente y actualizarse hasta el completo cierre de operaciones
del drea y por un afo posterior a la finalizacion del periodo de vigencia de las
concesiones. [...] Esta garantia correspondera al monto del programa y presupuesto anual
previamente aprobado por el Ministerio del Ambiente.” Es decir, el Estado viene
realizando un trabajo permanente de control y prevencién para evitar afectaciones al
medio ambiente.

En cuanto a la falta de estudios cientificos. de alto nivel e imparciales sobre si las
actividades mineras afectaran o no las fuentes de agua, tanto en calidad como en cantidad.
Se ha informado en varias ocasiones que durante las actividades de perforacién que en el
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caso de Rio Blanco comprenden 402 sondajes a mds de 300 m de profundidad con un
total de 72.886 m perforados, y seis galerias de exploracion de hasta 200 m de longitud a
diferentes alturas, y como ya se ha anotado anteriormente, no se han encontrado acuiferos
(grandes reservas de agua subterrdnea) que puedan ser afectados por las actividades
mineras. En tanto que en Loma Larga se han realizado 280 sondajes a similares
profundidades con un total de 65.117 m perforados y de igual manera no se han
encontrado acuiferos.

De la misma forma, en el caso del proyecto Loma Larga, cuenta con la Licencia
Ambiental expedida el 11 de octubre de 2002 (ver anexo 7) y cuenta con los permisos de
uso de aguas para la Fase de Exploracion expedido en 2010 (ver anexo 8) y para la Fase
de Explotacion expedido en 2014 (ver anexo 9); la compaiifa INV Minerales Ecuador
S.A. incluso ha presentado permanentemente los estudios y monitoreo del agua al
Municipio de Cuenca para que pueda realizarse un seguimiento de los mismos (ver anexo
10).

Ahora, también es de suma importancia resaltar el impacto econémico que los proyectos
Rio Blanco y Loma Larga tendrdn para el pais y fundamentalmente para sus zonas de
influencia directa. Los encadenamientos productivos que ha generado el proyecto Rio
Blanco son altamente significativos con el inicio de cuatro proyectos comunitarios
productivos; el primero relacionado a la promocién de productos orgdnicos y
agroindustriales, cuyos directos beneficiarios son los miembros de la Asociacion
Agroecolégica de productores orgdnicos de Cochapamba; el segundo, vinculado al
fortalecimiento de la produccién agroecoldgica en la comunidad de San Pedro de Yumate
que beneficia directamente a 75 miembros de la comunidad de San Pedro de Yumate: el
tercero, relacionado con el fortalecimiento de la produccién agroecoldgica en la
comunidad de Zhin alto en huertos familias, 15 familias son beneficiadas directamente
con esta iniciativa; y, el cuarto, llamado Proveedores de Molleturo Centro, dedicados a la
produccién y venta de cdrnicos, beneficia directamente a 6 familias. El financiamiento
que ha aportado la compaiifa a los cuatro proyectos comunitarios supera los USD 35.810.
En conjunto con estas iniciativas productivas, los miembros de las comunidades de
influencia directa del proyecto minero Rio Blando, como el Comité de Desarrollo
Comunitario de Cochapamba (ver anexo 11) y el Comité de Desarrollo Comunitario de
Rio Blanco (ver anexo 12) han manifestado su apoyo. respaldo y denotando la
importancia del proyecto Rio Blanco en la zona: solicitando ademds. a la Alcaldia de
Cuenca. la inclusion en las convocatorias a la Reunion Interinstitucional
Estado-Empresa-Universidades-Comunidad con el fin de plantear nuevos proyectos que
permitan justificar la inversion de las regalias.

El Ministerio de Mineria, en el marco de sus competencias. ha podido constatar que los
mencionados proyectos mineros, en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 75 de
la Ley de Mineria, emplean mayoritariamente personal ecuatoriano y preferentemente
contratan trabajadores residentes en sus respectivas zonas de influencia, contando
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actualmente con mds de 170 empleados, plazas de empleo que se ampliardn en la etapa de
construccitn de las respectivas minas a mds de 730, y ambos proyectos mineros generan
actualmente alrededor de 2.600 empleos indirectos. Asi mismo, la inversién total que
realizardn ambos proyectos es de mas de USD 313 millones, y tan sélo el proyecto Rio
Blanco generard méds de USD 191.49 millones en tributos directos para el Estado en los
siguientes 11 afos. Ingresos econdmicos que evidentemente no reportarin beneficio
unicamente al Estado Central, sino que, cumpliendo el mandato constitucional y lo
establecido en la Ley de Mineria, aportardn rentas para fortalecer el desarrollo local;
como consta claramente en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén
Cuenca (PDOT), actualizacién de 2015, aprobado por el Concejo Cantonal de Cuenca, en
el que se sefiala que las actividades mineras son importantes por el potencial minero que
tiene el canton, el cual podria significar un importante aporte econémico, concluyéndose
que: “Por lo tanto se asume que posterior a la explotacion [de los proyectos Rio Blanco
y Loma Larga] los beneficios econdmicos para el Estado serdn mayores a los impactos
negativos que la actividad minera lleva consigo.” Tomando en cuenta que histéricamente
la provincia de Azuay se ha caracterizado por llevar adelante una intensa actividad
minera, una muestra de aquello es que durante los dos dltimos afios (2014 y 2015) la
provincia se ubico en el primer lugar en produccién de oro en el Ecuador (2014: 116.642
onzas; 2015: 104.244 onzas), por encima de la produccién de la provincia de El Oro, cuya
principal actividad econémica ha sido tradicionalmente la mineria. Asi mismo, la
produccion de concentrado de oro para el 2014 fue de 870.827 toneladas y en 2015 de
[3.711 toneladas, ubicando a la provincia de Azuay en el primer lugar a nivel nacional.

De igual forma, es importante recalcar que la produccién de plata de la provincia de
Azuay en el 2015 fue de 3°886.752 onzas; siendo la provincia con mayor produccién de
este metal a nivel nacional, muy por encima de la provincia de El Oro que se ubica en
segundo lugar con una produccién 60 veces inferior. Particularidad que ha hecho que en
la provincia existan tradicionalmente emprendimientos familiares y micro empresariales
de orfebrerfa. los cuales actualmente constituyen una de las actividades econémicas mds
importantes en algunos cantones de Azuay.

Pero, como es claramente de su conocimiento, debemos tomar en cuenta que la
produccion de minerales metdlicos es apenas una parte de la actividad minera en la
provincia. Por ejemplo, la produccién de caliza en el 2014 fue de 135.550 toneladas,
ubicando al Azuay entre las cinco provincias que mds producen este mineral; y en el
mismo afio su produccién de materiales de construccion fue de 722.828 m3, siendo la
cuarta productora a nivel nacional de dridos y pétreos, tan s6lo por debajo de Pichincha,
Guayas y Tungurahua. Igualmente Azuay. en el mismo lapso de tiempo. produjo
considerables volimenes de caolin, feldespato y arcilla, lo cual ha impulsado la industria
cerdmica contando con grandes empresas dedicadas a la produccién de baldosas,
sanitarios, porcelanato, cerdmica ornamental y una gama amplia de productos que su
materia prima son materiales no metélicos generados por la actividad minera (ver anexo
13).
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De ahi que en el 2014 el ingreso por ventas mineras para la industria de la provincia del
Azuay fue de USD 137,45 millones y para el 2015 de USD 125,51 millones: es decir, la
actividad minera implica un importante impulso para la dinamizacién de la economia
provincial, la generacién de fuentes de empleo directo e indirecto, la inversion y la
generacion de encadenamientos productivos. De hecho, debido a la actividad minera. la
inversion realizada en la provincia durante el 2014 y 2015 asciende a USD 18.60
millones, generando 6.385 fuentes de empleo directo en el 2014 y 5.097 en el 2015.

De hecho, tomando en cuenta el primer semestre de 2016, se encuentran inscritas 101
concesiones mineras para extraccion de minerales no metdlicos que suman una superficie
de 7.286 hectireas y 271 concesiones mineras inscritas en fases de exploracion y
explotacion de minerales metilicos que suman una superficie de 61.116 hectdreas. Por lo
tanto, nos referimos a 68.402 hectdreas destinadas para actividades mineras en la
provincia de Azuay, que representan apenas 8,23% de la superficie total de la provincia, y
de los cuales los proyectos mineros Rio Blanco y Loma Larga representan apenas el
1.36% del territorio provincial.

En funcion de lo expuesto, y en virtud de las inquietudes que ha manifestado, queda
claro, conforme se desprende de los documentos que se adjuntan a la presente que el
Ministerio de Mineria ejerce responsablemente la rectoria, formulacién, gestién, control y
evacuacion de la politica piblica minera en el territorio ecuatoriano: impulsando y
garantizando el desarrollo de la actividad minera, mediante al aprovechamiento
responsable y soberano de los recursos minerales.

A la presente se adjuntan fisicamente los siguientes documentos:
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AnexolDescripcion

| Licencia Ambiental para el proyecto Rio Blanco, expedida por el Ministerio del
Ambiente, del 06 de noviembre 2015

b Resolucion de SENAGUA de 14 de diciembre de 2010 mediante la cual se otorgo
la autorizacion para el uso y aprovechamiento de las aguas (proyecto Rio Blanco)

5 Estudios y monitoreo realizado por la Universidad de Cuenca al proyecto Rio
Blanco

n Estudio realizado por Water Management Consultants en enero del 2007 al

royecto Rio Blanco.

5 Monitoreo bidtico realizado por la consultora AmbienConsul en el mes de abril de
2016
Informe trimestral de monitoreo ambiental de recursos agua y suelo del proyecto

6 Rio Blanco (primer y segundo trimestre de 2016) realizado por la consultora
Gruentec Enviroment Services

- Licencia Ambiental para el proyecto Loma Larga. expedida por el Ministerio del
Ambiente el 11 de octubre de 2002

2 Permisos de uso de aguas para la Fase de Exploracién expedido en 2010 (proyecto
Loma Larga)

0 Permisos de uso de aguas para la Fase de Explotaci6n expedido en 2014 (proyecto
Loma Larga)

10 Estudios y monitoreo del agua presentados al Municipio de Cuenca por parte de la
compania INV Minerales Ecuador S.A.

. Manifiesto de apoyo al Proyecto Rio Blanco presentado por el Comité de
Desarrollo Comunitario de Cochapamba el 02 de marzo de 2015.

12 Manifiesto de apoyo al proyecto Rio Blanco presentado por el Comité de

- Desarrollo Comunitario de Rio Blanco el 11 de agosto de 2016.
13 Produccién minera en la provincia de Azuay

r. Javier Felipe Cordova Unda
( MINISTRO

Copia: Ministerio
Sefor Ingeniero de Mineria
Xavier Agustin Sanchez Aguilera

Subsecretario Regional de Mineria Centro Sur
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